
 

  

SÍLABO 

PROGRAMA DE EXTENSIÓN UNIVERSITARIA DE PROINVERSIÓN EN ASOCIACIONES 
PÚBLICO PRIVADAS Y PROYECTOS EN ACTIVOS 

 
CURSO 1: “MARCO GENERAL DE LAS ASOCIACIONES PÚBLICO PRIVADAS” 

 
 

1.​ DATOS GENERALES 
 
 

 
Jefatura – Institución 

Programa Académico de Formación -ENAP 

PROINVERSIÓN 

Modalidad Remota 

Curso 1 

Docentes Miguel Sánchez-Moreno Cisneros (miguelsmc@yahoo.com) 

José Luis Bonifaz Fernández (jbonifaz@up.edu.pe) 

Analista Carolina Loyola Santos (cloyola@servir.gob.pe) 

Número de horas 
académicas 

32 horas sincrónicas 

Duración del curso Del 05/01/2026 al 21/01/2026 

 

2.​ SUMILLA 
 

El Programa de Extensión de ProInversión tiene por objetivo que los/las participantes 

elaboren propuestas de documentos que sustenten la toma de decisiones de la Entidad 

considerando los documentos que regulan el proceso de promoción de inversión privada, 

comprendiendo la lógica con la que se desempeña el sector relacionado al proyecto. 

 
En este sentido, el curso Marco General constituye la base que permitirá lograr comprender y 

evaluar el mecanismo de las Asociaciones Público Privadas como una evolución del proceso 

de promoción de inversión privada, para de esta manera poder realizar una evaluación de los 

mecanismos de contratación más convenientes orientados al cierre de brechas de acceso a 

infraestructura y servicios públicos, para la mejora de la calidad de vida. 

 
Durante el curso abordaremos los fundamentos de la participación privada en proyectos 
públicos. 

 

mailto:jbonifaz@up.edu.pe


 

 

El curso se encuentra organizado en dos unidades de aprendizaje, el primero de ellos 

orientado al desarrollo de una comparación sobre la participación del Estado en la economía 

antes y después del inicio del proceso de promoción de la inversión privada; y el segundo 

estará orientado a la evaluación de un proyecto para determinar si corresponde ser 

desarrollado por APP o por obra pública. 

 
 

3.​ LOGRO GENERAL DE APRENDIZAJE DEL MÓDULO 

 
 

4.​ LOGROS ESPECÍFICOS DE APRENDIZAJE DEL CURSO 
 

Unidad de Aprendizaje Logro de aprendizaje 

 
 

1. Rol del Estado en la 
Economía y la inversión 
privada 

 
El participante realiza una comparación de la 
participación del Estado en la economía a través del 
análisis de un sector antes y después del inicio del 
proceso de promoción de la inversión privada, utilizando 
ejemplos de contextos internacionales en un ensayo. 

 
 
 
 
 
 
2. Marco Legal e institucional 
del proceso de promoción de la 
inversión privada 

 
 
 
 
 
El participante identifica el mecanismo tradicional de 
obra pública de las asociaciones público privadas y 
evalúa un proyecto ejecutado o en ejecución en el 
marco de la promoción de inversión privada en nuestro 
país, desarrollando su importancia en el cierre de 
brechas de infraestructura de uso público identificado 
en el Plan Nacional de Infraestructura para la 
Competitividad; en un documento de evaluación de 
proyecto. 

 

 



 

 

5.​ UNIDADES DE APRENDIZAJE 
 

Unidad de aprendizaje N°1 

 
Logro específico de Aprendizaje N° 1: 
El participante realiza una comparación de la participación del Estado en la economía a través del 
análisis de un sector antes y después del inicio del proceso de promoción de la inversión privada, 
utilizando ejemplos de contextos internacionales en un ensayo reflexivo. 

Contenidos 
Técnicas o 
estrategias 

metodológicas 

Criterios de evaluación 
(Ver rúbrica) 

Producto 
Fecha de 

entrega del 
participante 

Peso (%) 

Rol del Estado en 
la economía 

*Evolución de la 
participación del 
Estado en la 
economía 

*Comparación de 
experiencias 
internacionales 
sobre el rol del 
Estado en la 
economía en 
otros países. 

Inversión privada 

*Mecanismos 
que permiten 
superar las 
deficiencias del 
Estado como 
prestador de 
servicios 

Ejercicios 
prácticos 

 
1.​ Identifica el rol 

del Estado antes y 

después del inicio 

del proceso de 

promoción de la 

inversión privada. 

2.​ Analiza uno o 

más sectores 

determinados antes 

y después del inicio 

del proceso de 

promoción de la 

inversión​privada 

(montos​ ​​ de 

inversión/​​ niveles 

de satisfacción de los 

usuarios). 

3.​ Compara​la 
realidad de uno o 
más sectores en un 
contexto 
internacional. 

Ensayo 
reflexivo 

Hasta 1 semana 
después de 
finalizada la 

sesión 4 

50% 

Examen individual  Del 24/01/2026 al 
26/01/2026 

 * 

 

 

 



 

Unidad de aprendizaje N°2 

 
Logro específico de Aprendizaje N° 2: 
El participante identifica el mecanismo tradicional de obra pública de las asociaciones público 
privadas y evalúa un proyecto ejecutado o en ejecución en el marco de la promoción de inversión 
privada en nuestro país, desarrollando su importancia en el cierre de brechas de infraestructura de 
uso público identificado en el Plan Nacional de Infraestructura para la Competitividad; en un 
documento de evaluación de proyecto. 

Contenidos 
Técnicas o 
estrategias 

metodológicas 

Criterios de 
evaluación (Ver 

rúbrica) 
Producto 

Fecha de 
entrega del 
participante 

Peso (%) 

Marco Legal e 

Institucional 

*Decreto Legislativo 

674 por obra pública y 

APP 

 

Plan Nacional de 
Infraestructura 
Sostenible para la 
competitividad 
*Identificación de 
Proyectos priorizados 

cierre de brechas 

 

 

Ejercicios 
prácticos 

 
1.​ Diferencia y 

argumenta el 
mecanismo 
tradicional de obra 
pública de las 
asociaciones 
público privadas 
 

2.​ Identifica y 
argumenta 
beneficios de un 
proyecto 
determinado para   
cierre de brechas 
de infraestructura 

 
3.​ Recoge 

información del 
Plan Nacional de 
infraestructura 
Sostenible para la 
competitividad 
para la 
justificación del 
proyecto 
 

Evaluación 
de un 

proyecto 

----- ----- 

Examen individual Del 24/01/2026 
al 26/01/2026 

 * 

 
*El examen individual final equivale al 50% de la nota del curso 1. 

 
 

 



 

 
 

6.​ METODOLOGÍA 

 
La estrategia metodológica del curso promoverá la construcción de aprendizajes a partir de 

las experiencias previas y saberes de los participantes; por lo que serán estos quienes tengan 

un rol activo y participativo en el desarrollo de las actividades propuestas. Se desarrollarán 

diferentes técnicas que promuevan la interacción, la reflexión y la construcción haciendo uso 

de instrumentos virtuales. 

 

7.​ CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES 
 

Sesión Contenido a trabajar Actividades Tipo Modalidad 

 
1 

 

Inicio de las privatizaciones como 
mecanismo para el cierre de brechas de 
infraestructura a 
partir de la inversión privada 

Desarrollo de 
actividades de 

reflexión y 
exposición 

docente 

 
Exposición y 
trabajo en 

grupos 

Virtual, 
sincrónica 

2 

 

Trabajo práctico 1: Mecanismos para el 
cierre de brechas de infraestructura 

Desarrollo de 
trabajo 
práctico 

Exposición 
y trabajo en 

grupos 

Virtual, 
sincrónica 

3 

 

Características de una Obra Pública y una 
APP 

Desarrollo de 
actividades de 

reflexión y 
exposición 

docente 

 
Exposición y 
trabajo en 

grupos 

Virtual, 
sincrónica 

4 

 

Trabajo práctico 2: Identificación de tipo 
de proyecto (Obra Pública – APP) 

 

Trabajo evaluado 1: Ensayo​reflexivo 
(asincrónico) 

Desarrollo de 
trabajo 
práctico 

 
Indicaciones 
para trabajo 

evaluado 
 

 
Exposición y 
trabajo en 

grupos 

Virtual, 
sincrónica 

 

 

Virtual, 
asincrónica 

5 

 

Diferentes modelos de APP en la 
economía a nivel internacional 

Desarrollo de 
actividades de 

reflexión y 
exposición 

docente 

Exposición 
y trabajo en 

grupos 

Virtual, 
sincrónica 

 



 

 
 

6 
 

Trabajo práctico 3: Desarrollo de caso de 
adaptación de modelo a situación 
nacional 

 
 

Desarrollo de 
trabajo 
práctico 

Exposición 
y trabajo en 

grupos 

Virtual, 
sincrónica 

 
7 
 

La importancia del Plan Nacional de 
Infraestructura Sostenible para la 
Competitividad  

Desarrollo de 
actividades de 

reflexión y 
exposición 

docente 

 
Exposición y 
trabajo en 

grupos 

Virtual, 
sincrónica 

 
8 
 

Trabajo práctico 4: Evaluación de un 
proyecto 

 

Actividad evaluada 2: Examen Módulo 1 
(asincrónico) 

 

 

Desarrollo de 
trabajo 
práctico 

 
Indicaciones 
para examen 

 
Exposición 

y trabajo en 
grupos 

Virtual, 
sincrónica 

 

Virtual, 
asincrónica 

 
 
 
 
 

8.​ SISTEMA DE EVALUACIÓN 
 

La calificación final del curso se obtendrá a partir de la aplicación de la siguiente fórmula: 

NOTA FINAL DEL CURSO = (Actividad evaluada 1 * 0.50) + (Actividad evaluada 2 * 0.50)  

 



 

 

9.​ RÚBRICAS DE EVALUACIÓN 
 

Ensayo Reflexivo 

 

 

Niveles/ 
Criterios 

Logrado En Proceso No Logrado 

Identifica el rol del Estado 

antes y después del inicio 

del proceso de promoción 

de la inversión privada. 

Identifica y analiza el rol 
del Estado antes y después 
del inicio del proceso de 
promoción de la inversión 
privada. 

Identifica, pero no analiza 
el rol del Estado antes y 
después del inicio del 
proceso de promoción de 
la inversión privada. 

No identifica ni analiza el 
rol del Estado antes y 
después del inicio del 
proceso de promoción de la 
inversión privada. 

8 puntos 4 puntos 0 puntos 

Analiza uno o más sectores 

determinados antes y 

después del inicio del 

proceso de promoción de la 

inversión​ privada 

(montos de inversión/ 

niveles de satisfacción de los 

usuarios). 

Analiza más de un proyecto 
antes y después del inicio 
del proceso de promoción 
de la inversión privada. 

Analiza un proyecto antes 
y después del inicio del 
proceso de promoción de 
la inversión privada. 

No analiza un proyecto ni 
antes y después del inicio 
del proceso de promoción 
de la inversión privada. 

3 puntos 1 punto 0 puntos 

El análisis aborda diversos 
temas incluyendo montos 
de inversión y niveles de 
satisfacción de los usuarios. 

El análisis aborda temas de 
montos de inversión o 
niveles de satisfacción de 
los usuarios. 

El análisis no aborda temas 
de montos de inversión ni 
niveles de satisfacción de 
los usuarios. 

4 puntos 2 punto 0 puntos 

Compara la realidad de 
uno o más sectores en un 

contexto internacional. 

Compara la realidad de un 
sector de la economía 
usando más de un ejemplo 
internacional. 

Compara la realidad de un 
sector de la economía 
usando un ejemplo 
internacional. 

No compara la realidad de 
un sector de la economía 
usando un ejemplo 
internacional. 

5 puntos 4 punto 0 puntos 

 

 



 

 
 

10.​ BIBLIOGRAFÍA 
 

LOGRO DE 
APRENDIZAJE 

LECTURAS RELACIONADAS A LOS CONTENIDOS PARA CADA LOGRO DE 
APRENDIZAJE 

El participante 
realiza una 
comparación de 
la participación 
del Estado en la 
economía a 
través del análisis 
de un sector 
antes y después 
del inicio del 
proceso de 
promoción de la 
inversión 
privada, 
utilizando 
ejemplos de 
contextos 
internacionales 
en un ensayo 
reflexivo. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Lecturas 
obligatorias 

 

1.​ Decreto Supremo Nº 240-2018-EF, Reglamento del 

Decreto Legislativo Nº 1362. Disponible en: 

https://www.mef.gob.pe/es/por- 

instrumento/decreto-supremo/18427-decreto- 

supremo-n-240-2018-ef/file. 

 
2.​ D. Leg. 1543 y su Reglamento: D.S. N° 211-2022-EF 

 

3.​ Kresalja, B. y Ochoa Cardich, C. (2009). Derecho 

Constitucional Económico (1era ed.). Lima: Fondo 

Editorial de la Pontificia Universidad Católica del 

Perú. 

 
4.​ AFIN. (2015). Un plan para salir de la pobreza. Plan 

Nacional de Infraestructura 2016-2025. Lima: AFIN. 

 
5.​ DANÓS, J (2009) El régimen de los servicios públicos 

en la Constitución peruana. En : Teoría de los 

servicios públicos / Orlando Vignolo Cueva (coord.). 
Lima : Grijley. (363.6 VIGN) 

   6. HUAPAYA, R. (2013) Diez tesis sobre las APP en 

nuestro régimen   legal.   En:   Círculo   de   Derecho 

Administrativo. Lima. 

   7. ONEIL, C. De las privatizaciones a las asociaciones 

público privadas. 

8. Rozas Patricio, José Luis Bonifaz y Gustavo Guerra- 

García (2012). El financiamiento de la infraestructura. 

Propuestas para el desarrollo sostenible de una 

política​ sectorial. CEPAL-AECID.​ Capítulo​ 3. 

Disponible: 

 

 

https://www.mef.gob.pe/es/por-instrumento/decreto-supremo/18427-decreto-supremo-n-240-2018-ef/file
https://www.mef.gob.pe/es/por-instrumento/decreto-supremo/18427-decreto-supremo-n-240-2018-ef/file
https://www.mef.gob.pe/es/por-instrumento/decreto-supremo/18427-decreto-supremo-n-240-2018-ef/file


 

  https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/1 
1362/27858/S1100447_es.pdf?sequence=1&isAll 
owed=y 

 
9. Infrascopio (2019). Evaluando el entorno para las 

asociaciones público-privadas en América Latina y el 

Caribe. Banco Interamericano de Desarrollo y The 

Economist. Disponible en: 

https://staging.infrascope.eiu.com/wp- 
content/uploads/2019/04/EIU_2019-IDB- 
Infrascope-Report_FINAL_ESP.pdf 
 

10. Ley N°32441 que regula la promoción de la inversión 

privada mediante asociaciones público privadas y 

proyectos en activos. Disponible en: 

https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/

8895416/7332535-ley32441.pdf?v=1761599743 

 

11. Decreto Supremo N°316-2025-EF que aprueba el 

reglamento de la ley N°32441, ley que regula la 

promoción de la inversión privada mediante 

asociaciones público privadas y proyectos en activos. 

Disponible en: 

https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/

9212064/7562145-ds-316-2025-ef-reglamento-d

e-la-ley-n-32441-ley-app-y-pa.pdf?v=1767023011 

 

 

https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/27858/S1100447_es.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/27858/S1100447_es.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/27858/S1100447_es.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://staging.infrascope.eiu.com/wp-content/uploads/2019/04/EIU_2019-IDB-Infrascope-Report_FINAL_ESP.pdf
https://staging.infrascope.eiu.com/wp-content/uploads/2019/04/EIU_2019-IDB-Infrascope-Report_FINAL_ESP.pdf
https://staging.infrascope.eiu.com/wp-content/uploads/2019/04/EIU_2019-IDB-Infrascope-Report_FINAL_ESP.pdf
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/8895416/7332535-ley32441.pdf?v=1761599743
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/8895416/7332535-ley32441.pdf?v=1761599743
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/9212064/7562145-ds-316-2025-ef-reglamento-de-la-ley-n-32441-ley-app-y-pa.pdf?v=1767023011
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/9212064/7562145-ds-316-2025-ef-reglamento-de-la-ley-n-32441-ley-app-y-pa.pdf?v=1767023011
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/9212064/7562145-ds-316-2025-ef-reglamento-de-la-ley-n-32441-ley-app-y-pa.pdf?v=1767023011


 

Lecturas 
complementar
ias 

1.​ Ernst & Young, 2020, Guide to investing in 

Infraestructure Projects in Peru 2020 / 2021, Lima. 

Disponible​ en: 

https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/13 

08645/EY_Peru- 

Guide_to_Investing_in_Infrastructure_Projects_in_P 

eru.pdf. 

 
2.​ Engel Eduardo, Ronald Fischer, Alexander Galetovic, 

2020, When and how to use Public-Private 

Partnerships in infrastructure: lessons from the 

international experience, Working paper 26766, 

National Bureau of Economic Research.Disponible 

en: https://www.nber.org/papers/w26766.pdf. 

 
3.​ Farquharson Edward, Torres de Mastle Clemencia, 

E.R. Yescombe, Javier Encinas, 2011, How to Engage 

with the private sector in Public-Private Partnerships 

in emerging markets, The International Bank for 

Reconstruction and Development / The World Bank. 

Disponible​ en: 

https://ppiaf.org/documents/16/download. 

 
4. Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado. 

Disponible​ en: 

https://portal.osce.gob.pe/osce/sites/default/files/ 

 

 

https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1308645/EY_Peru-Guide_to_Investing_in_Infrastructure_Projects_in_Peru.pdf
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1308645/EY_Peru-Guide_to_Investing_in_Infrastructure_Projects_in_Peru.pdf
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1308645/EY_Peru-Guide_to_Investing_in_Infrastructure_Projects_in_Peru.pdf
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1308645/EY_Peru-Guide_to_Investing_in_Infrastructure_Projects_in_Peru.pdf
https://www.nber.org/papers/w26766.pdf
https://ppiaf.org/documents/16/download


 

 
  Documentos/legislacion/ley/2018_DL1444/TUO_ley 

-30225-DS-082-2019-EF.pdf 

Lecturas 
sugeridas 

1. Kerf Michael, David Gray, Timothy Irvin, Celine 

Levesque, Robert Taylor, 1998, Concessions for 

infrastructure, A guide to their design and award, 

World​ Bank​ Technical​ paper​ no.​ 399,​ The 

International​ Bank​ for​​ ​ Reconstruction​ and 

Development/The​ World​ ​Bank.​ ​Disponible​ ​en: 

http://regulationbodyofknowledge.org/wp- 

content/uploads/2013/03/Kerf_Concessions_for_inf 

rastructure.pdf 

El participante 
evalúa un 
proyecto 
conducidos en los 
distintos 
regímenes 
legales que han 
regulado la 
promoción de 
inversión privada 
en nuestro país, 
diferenciando el 
mecanismo 
tradicional de 
obra pública de 
las asociaciones 
público privadas 
y desarrollando 
su importancia 
en el cierre de 
brechas de 
infraestructura 
de uso público 
identificado en el 
Plan Nacional de 
Infraestructura 
para la 
Competitividad 

Lecturas 
obligatorias 

1.​ Plan Nacional de INFRAESTRUCTURA para la 

COMPETITIVIDAD.​ Disponible​ en: 

https://www.mef.gob.pe/contenidos/inv_privada/pl 

anes/PNIC_2019.pdf 

 
2.​ Decreto Legislativo 674. 

 
3.​ Decretos Supremos 059-96-PCM y 060-96-PCM. 

 
4.​ Bonifaz José Luis, R. Urrunaga, J. Aguirre, P. 

Quequezana (2020); coordinadores técnicos, Cinthya 

Pastor, Juan Pablo Brichetti. Brecha de 

infraestructura en el Perú: estimación de la brecha 

de infraestructura de largo plazo 2019-2038. Banco 

Interamericano de Desarrollo. Washington DC. 

Disponible​ en: 

https://publications.iadb.org/publications/spanish/ 

document/Brecha-de-infraestructura-en-el-Peru- 

Estimacion-de-la-brecha-de-infraestructura-de- 

largo-plazo-2019-2038.pdf 

Lecturas 
complementar
ias 

 
1. Corporación Andina de Fomento (2010). 

Infraestructura pública y participación privada: 

conceptos y experiencias en América y España. 

 

 

http://regulationbodyofknowledge.org/wp-content/uploads/2013/03/Kerf_Concessions_for_infrastructure.pdf
http://regulationbodyofknowledge.org/wp-content/uploads/2013/03/Kerf_Concessions_for_infrastructure.pdf
http://regulationbodyofknowledge.org/wp-content/uploads/2013/03/Kerf_Concessions_for_infrastructure.pdf
https://www.mef.gob.pe/contenidos/inv_privada/planes/PNIC_2019.pdf
https://www.mef.gob.pe/contenidos/inv_privada/planes/PNIC_2019.pdf
https://publications.iadb.org/publications/spanish/document/Brecha-de-infraestructura-en-el-Peru-Estimacion-de-la-brecha-de-infraestructura-de-largo-plazo-2019-2038.pdf
https://publications.iadb.org/publications/spanish/document/Brecha-de-infraestructura-en-el-Peru-Estimacion-de-la-brecha-de-infraestructura-de-largo-plazo-2019-2038.pdf
https://publications.iadb.org/publications/spanish/document/Brecha-de-infraestructura-en-el-Peru-Estimacion-de-la-brecha-de-infraestructura-de-largo-plazo-2019-2038.pdf
https://publications.iadb.org/publications/spanish/document/Brecha-de-infraestructura-en-el-Peru-Estimacion-de-la-brecha-de-infraestructura-de-largo-plazo-2019-2038.pdf


 

 
  Disponible​ en: 

https://www.caf.com/media/3163/Libroinfraestruct 

uraFINAL.pdf 

Lecturas 
sugeridas 

1. Banco Interamericano de Desarrollo (BID). (2015). 

Asociaciones Público Privadas: Implementando 

Soluciones en Latinoamérica y el Caribe. Washington 

DC: 

 
 
 
 

11.​ENLACES A PÁGINAS WEB 
 

●​ AGENCIA​ DE​ PROMOCIÓN​ DE​ LA​ INVERSIÓN​ PRIVADA​ -​ PROINVERSIÓN. 

http://www.proinversion.gob.pe . 

 
 

●​ MINISTERIO DE ECONOMÍA Y FINANZAS 

https://www.mef.gob.pe/es/inversion-privada-sp-21801 

 

 

https://www.caf.com/media/3163/LibroinfraestructuraFINAL.pdf
https://www.caf.com/media/3163/LibroinfraestructuraFINAL.pdf
http://www.proinversion.gob.pe/
https://www.mef.gob.pe/es/inversion-privada-sp-21801

